10/11/2022 10:27 SEI/GOVMG - 55853147 - Decisdo

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Subsecretaria de Transportes e Mobilidade

Decisdo SEINFRA/SUBMOB n°. 01 - SECRETARIO DE ESTADO/2022
Belo Horizonte, 08 de novembro de 2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2018

I - RELATORIO

A licitante Via Expressa 424 protocolou recurso (54374952) por meio do qual pede a reforma da decisao
que habilitou a Licitante Previcon por suposto descumprimento dos requisitos de habilitacdo em razao:
(a) da ndo comprovacdo da sua qualificagdo técnica, em funcdo do ndo atendimento das exigéncias
dispostas no item 6.5.2.11 do Edital; e (b) da ndo atualizacdo da documentacdo de habilitacdo juridica,
exigida expressamente pela Comissao Especial de Licitagdo, via e-mail em 09 de setembro de 2022.

Por fim, a recorrente pede que o recurso seja conhecido e processado em sua totalidade, solicita a
reforma da decisdao que julgou o habilitou a licitante Previcon, e que seja dado prosseguimento ao certame
com a convocacao da segunda colocada para apresentacdo dos documentos de habilitacao.

E o relatério, no essencial.
II - ADMISSIBILIDADE

Conforme previsto no item 14 do Edital de Concorréncia Publica n® 003/2018 — SETOP, as LICITANTES
podem recorrer da andlise de admissibilidade das GARANTIAS DE PROPOSTA, do julgamento das
PROPOSTAS ECONOMICAS, do  julgamento da  viabilidade @ do PLANO DE
NEGOCIOS, da HABILITACAO ou INABILITACAO, em até 5 (cinco) dias titeis contados da publicagio
da Ata de Julgamento da LICITACAO.

A ata de Julgamento da Licitacdo que declarou a habilitacdo da Licitante Previcon foi publicada no Diério
Oficial do Estado em 01 de outubro de 2022 (54054348), esgotando-se o prazo para interposicdo de
recurso no dia 07/10/2022.

O recurso administrativo da Via Expressa 424 foi interposto no dia 07 de outubro de 2022, protocolado
fisicamente no setor de protocolos na Cidade Administrativa.

Houve publicacdo e abertura do prazo de contrarrazdes para notificacdo da recorrida no dia
08/10/2022 (54459387) pelo que apresentou contrarrazOes aos recursos em 17 de outubro de 2022
(54794848), impugnando as alegacdes da recorrente.

A vista disso, concluo que ambos foram apresentados tempestivamente € cumpriram os requisitos de
admissibilidade, pelo que devem ser conhecidos.
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III - FUNDAMENTACAO

Quanto ao argumento da recorrente apresentado no item (a), da ndo comprovacdo da sua qualificacdo
técnica, em funcdo do ndo atendimento das exigéncias dispostas no item 6.5.2.11 do Edital. A recorrente
argumentou da seguinte forma em seu recurso:

11.1 Do descumprimento das exigéncias de habilitagcdo

(...)

13. O consorcio Previcon ndo juntou a documentacdo hdbil a comprovar a qualificacdo
técnica exigida no item 6.5 do Edital, (...).

14. Isto porque, o Edital exigiu a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo (oes) de
capacidade técnica do responsdvel técnico, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente certificado pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico respectiva,
comprovando ter executado servicos de operacdo de rodovia e, tal requisito ndo foi
cumprido.

15. Em andlise ao '"Atestado de controle de sociedade andénima e de
responsabilidade pelas atividades" (fls 293 a 299 da documentagcdo apresentada em
2018) verifica-se que a Concessiondria Rodovias Integradas do Oeste S/A atesta que a
Construtora Varca Scatena LTDA ¢é sua sdécia controladora, responsdvel pelo
gerenciamento total das atividades, indicando apenas o Sr. Luciano Amadio Filho como
responsdvel técnico pelas atividades realizadas.

16. E referido atestado ndo foi acompanhado da CAT do Sr. Luciano Amadio Filho, nos
termos exigidos no item 6.5.2 do Edital.

17. Em verdade, o Atestado foi acompanhado da CAT do Sr. Helvetio Pereira da Rocha
Filho - terceiro sequer mencionado no "Atestado de controle de sociedade anonima e de
responsabilidade pelas atividades", que assim, ndo pode se valer de referido atestado
para comprovar a sua capacidade técnico profissional. (...)

Sobre este ponto, em suas contrarrazdes a Licitante Previcon contra argumentou no seguinte sentido:

11.I Da comprovacdo da qualificacdo técnica por parte do Recorrido

(...)

8. No caso, o Recorrente alega que o "Atestado de Controle de Sociedade Andnima e de
Responsabilidade pelas Atividades Técnicas", referente a servicos de operacdo de
rodovia, teria indicado apenas o Sr. Luciano Amadio Filho como responsdvel técnico
pelas atividades realizadas, cujo nome ndo teria constado em Certiddo de Acervo
Técnico.

(...)

13. No caso, a consorciada Infrater Engenharia Ltda. indicou como responsdvel técnico
o engenheiro Helvetio Pereira da Rocha Filho (folhas 546 da primeira documentacdo de
habilitacdo e folhas 287 e seguintes dos documentos de habilitacdo atualizados.

14. Em relagdo ao referido profissional, o Recorrido apresentou a Certiddo de Acervo
Técnico n. SZ0O-75927, emitida pelo CREA-SP, referente aos servicos executados pela
Construtora Varca-Scatena Ltda., conforme ARTs de n° 92221220070388991 e
92221220020395514.

(...)
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15. E, conforme previsto expressamente na CAT, faz parte integrante da certiddo em
questdo o documento emitido pela contratante da atividade técnica realizada, no caso, o
"Atestado de Controle de Sociedade Anénima e de Responsabilidade pelas Atividades
Técnicas". Portanto, foi sim apresentado atestado acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico do responsdvel indicado.

(...)

19. Portanto, a CAT emitida em nome do profissional indicado pela licitante,
acompanhado do respectivo atestado, é documentacdo que atende plenamente aos
requisitos do Edital, ndo havendo motivos para a reforma da decisdo.

Sobre a documentacdo necessdria para comprovagdo qualificacdo técnica, o Edital da Concorréncia n°
003/2018 - SETOP preve:

6.5. Os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA serdo constituidos de
atestado(s) elou certiddo(des) com indicacdo da experiéncia dos responsdveis técnicos
da LICITANTE na operagcdo e conservacdo da rodovia, conforme previsto nos itens
seguintes. No caso de C ONSORCIO, admitir-se-d o somatério dos atestados ou certidées
das consorciadas ou atestados de um de seus membros isoladamente.

6.5.1. Registro/Certiddo de inscricdo dos responsdveis técnicos da LICITANTE no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA - da regido da sede do
LICITANTE.

6.5.1.1. No caso de CONSORCIO, pelo menos, um de seus membros deve cumprir com a
exigéncia do subitem 6.5.1.

6.5.2. Atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade técnica do responsdvel técnico,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente certificado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico respectiva, comprovando ter executado: I. servicos de supervisdo ou
execucdo de obras, de conservacdo, construcdo, restauracdo de pavimentos rodovidrios
de concreto asfdltico e de obras rodovidrias de arte especiais (ponte e viaduto); e, II.
servicos de operacdo de rodovia.

(...)

6.5.3. Para atendimento ao disposto no item 6.5.2, admite-se o somatério de atestados ou
certidoes de capacitacdo técnica dos responsdveis técnicos vinculados a LICITANTE.

6.5.3.1. No caso da participagdo em CONSORCIO no certame, apenas serd exigido que
uma das empresas consorciadas forneca a documentacdo relativa aos requisitos técnicos,
sendo licita a participacdo de demais entidades sem responsdveis técnicos vinculados.

6.5.3.2. Para os fins do item 6.5.3. admite-se que as empresas envolvidas em
CONSORCIO apresentem a documentagdo referente a qualificacdo técnica em conjunto,
na forma de somatorio, conforme previsdo do art. 33, Il da Lei 8.666/93.

(...)

Ap6s andlise, a Comissao Especial de Licitacdo entendeu que a documentacio entregue € vdlida, uma vez
que conforme exigéncias do Edital retromencionado a comprovagdo de qualificacdo técnica poderia ser
feita por meio de atestados e/ou certiddes com indicacdao da experi€éncia dos responsaveis técnicos da
licitante.

Sobre isso, a consorciada Infrater indicou como responsdvel técnico o Sr. Helvetio Pereira da Rocha Filho
juntando a documentacio que comprova experiéncia profissional do indicado, conforme preconiza o edital
do certame. Sendo plenamente valida a Certiddo de Acervo Técnico n. SZO-75927, emitida pelo CREA-
SP, referente aos servicos executados pela Construtora Varca-Scatena Ltda.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63869968&infra_sistema=10...

3/6



10/11/2022 10:27 SEI/GOVMG - 55853147 - Decisdo

Entendeu a Comissdo que o Atestado de Controle de Sociedade An6nima e de Responsabilidade pelas
Atividades Técnicas presente nos autos atesta a participacdo da Construtora Varca Scatena Ltda com
capital votante na Concessiondria Rodovias Integradas Oeste S.A, e a Certidao de Acervo Técnico - CAT
n® SZ0-75927 certifica que o responsavel técnico indicado pela consorciada Infrater exerceu pela
Construtora Varca Scatena as atividades técnicas necessdrias a comprovacao da qualificacdo técnica a que
exige o edital.

Em relacdo as alegacdes presentes no recurso quanto ao item (b) da ndo atualizacdo da documentagdo de
habilitacdo juridica, exigida expressamente pela Comissdo Especial de Licitagdo, via e-mail em 09 de
setembro de 2022, a licitante Via Expressa 424 alega que a licitante Previcon ndo teria atualizado a
documentacdo de habilitacdo juridica, especificamente o compromisso publico ou particular de
constitui¢do do consorcio atualizado.

Da ndo atualiza¢do da documentagdo de habilitacdo juridica

27. Para além da auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnica, fato é que o licitante
consorcio Previcon ndo cumpriu a determinacdo da Comissdo de atualizacdo da
documentacdo de habilitacdo juridica.

(...)

29. Como jd reiterado, diante do e-mail encaminhado pela SEINFRA/MG em 09 de
setembro de 2022 (Doc 01), o Consorcio Previcon deveria ter apresentado todos os
documentos de habilitacdo juridica atualizados - incluindo, portanto, o compromisso
publico ou particular de constituicdo de consorcio, nos termos do item 6.2 VI do Edital.

30. Ocorre que referido documento ndo foi apresentado pelo consdrcio Previcon no
prazo estipulado, ndo havendo que se falar que "os documentos de habilitacdo
apresentados pela licitante atendem as exigéncias". Afinal o consorcio ndo se incumbiu
de apresentar a via atualizada de documento atinente a habilitacdo juridica, exigido
expressa e formalmente pela Comissdo Especial de Licita¢do.

Sobre este ponto, a licitante Previcon, em suas contrarrazdes confrontou as alegagdes trazidas no recurso
no seguinte sentido:

1111 Do atendimento aos requisitos de habilitagcdo juridica

22. Para além da questdo da qualificacdo técnica, o Recorrente argumenta que o
Recorrido ndo teria atualizado sua documentagdo de habilitacdo juridica.

23. Apenas relembrando, devido ao longo decurso de tempo entre a apresentacdo das
propostas e seu julgamento, em razdo da suspensdo do certame, a Comissdo requereu
que o Consorcio Previcon atualizasse sua habilitacdo juridica, que assim o fez, tendo
entregue a nova documentagdo em 23.09.2022.

24. A esse respeito, o Recorrente afirma que ndo teria sido apresentado pelo Consdrcio,
no prazo estipulado, o compromisso publico ou particular de constituicdo do consorcio
atualizado.

(...)

26. Com efeito, ao requerer a documentagdo atualizada do Consdrcio, a Comissdo quis
confirmar se, mesmo apos esse decurso de tempo, as suas condicées de habilitacdo e o
atendimento aos requisitos do Edital permaneciam os mesmos. Ou seja, trata-se de
simples diligéncia para apurar se houve alguma modificacdo na situacdo dos licitantes
que alteraria as condicoes de aceitacdo de seus documentos de habilitacdo ou carta
proposta.

27. No caso, o Consorcio apresentou, além de vdrios documentos atualizados, a
declaracdo de que todos os documentos e declaracbes existentes no processo
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permaneciam em vigor, dentre os quais, o Termo de Compromisso de Constituicdo de
Consorcio, questionado, no momento, pela Recorrente.

(...)

29. Sendo o Termo de Compromisso uma mera promessa, ndo hd o que se atualizar
quanto aos seus termos. Em verdade, a propria manutencdo da inten¢do do Consorcio
em prosseguir no certame jd supriria a necessidade de atualizacdo da referida
promessa.

(...)

Em relacdo a argumentacdo de que a licitante Previcon ndo havia apresentado compromisso publico
ou particular de constitui¢ao do consorcio atualizado, a Comissdo compreendeu que foram entregues varios
documentos, conforme requisitado via e-mail na data de 23.09.2022 e que a inabilitacdo da licitante pela
auséncia do referido documento, o qual permanece valido, poderia ensejar excesso de formalismo.

A licitacdo € o procedimento administrativo vinculado por meio do qual a Administragdo Publica almeja
selecionar a melhor proposta objetivando contratacdo de bens e servigos, para tanto, suas normas sao
cristalizadas no instrumento convocatério, que vinculam nao s6 os licitantes como a prépria Administragdo
responsével pela expedi¢do do edital (art. 41 da Lei 8.666/1993).

O Procedimento formal € o que impde a vinculag@o da licitacdo as prescri¢des legais que a regem em todos
os seus atos e fases, e decorrem ndo apenas das leis, como também de regulamento, e até o proprio edital
que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo que se refere.

Como bem pontuado por Hely Lopes Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro™> procedimento
formal ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias intiteis e desnecessdrias, que
concorrem para frustrar a celeridade das contratagdes e diminuir o cardter competitivo do certame.

De mais a mais, o apego irrestrito ao formalismo exacerbado, cujas condicdes sequer constaram das
clausulas editalicias (a atualizacdo dos documentos requerida por e-mail da Seinfra fez-se necessdria
devido ao lapso temporal transcorrido entre a data de entrega da documentacio e a data fixada para o seu
exame) sO contribuiriam para a ineficiéncia dos trabalhos conduzidos pela Comissdo, o que por ela prépria
fora reconhecido em sua decisdo.

Destarte, reconheco que a Licitante Previcon cumpriu integralmente aos requisitos de habilitagdo,
conforme exigéncia do Edital de Concorréncia.

IV - DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, julgo improcedente o recurso interposto pela Licitante Via Expressa 424,
razdo pela qual mantenho a decisdo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdo que decidiu pela
HABILITACAO da Licitante Previcon.

Informe-se a recorrente e a recorrida da presente decisao.

FERNANDO S. MARCATO

SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Documento assinado eletronicamente por Fernando Scharlack Marcato, Secretario, em 08/11/2022,
as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222,
de 26 de julho de 2017.
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