12/07/2022 13:05 SEI/GOVMG - 49513495 - Ata

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56802231&infra_sistema=10...

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ata
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2018 - SETOP

As 10 horas do dia onze de julho de dois mil e vinte e dois, reuniu-se a Comissio Especial de Licitacdo,
constituida pela RESOLUCAO CONJUNTA SEINFRA/DER N° 002 de 27 de maio de 2022, representada
pela presidente Joana Campos Brasil Baxter e os demais membros Jéssica Danielle Ribeiro de Almeida
e Braulio Humberto da Silva, para analisar o recurso interposto pela licitante Via Expressa 424 e a
contrarrazdo de recurso interposto pela licitante Previcon, ambos em relacdo a decisdo que inabilitou
a licitante Via Expressa 424.

I- DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A licitante Via Expressa 424, interpds, tempestivamente, recurso contra o julgamento das garantias de
proposta.

Apresentou a recorrente as seguintes postulacoes:

"seja o presente Recurso recebido e provido, para que a Comissdo Especial de
Licitagdo reconsidere a decisdo de julgamento das garantias de proposta, ou, caso
assim ndo ocorra, encaminhe o recurso ao Sr. Secretdrio de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais, a quem se requer desde jd a r. decisdo da
douta Comissdo, nos termos do artigo 109, §4° da Lei 8.666/93 e itens 14.1 a 14.9
do Edital."

Defende, ainda, que a garantia e proposta em que pese ndo esteja no modelo que o edital exige, contem
todos os elementos necessdrios, € que a inabilitacdo no certame causaria prejuizo ao principio da
competitividade, uma vez que so restaria uma licitante.

A licitante Previcon interpds, tempestivamente, contrarrazdes de recurso contra o recurso da licitante Via
Expressa 424, apresentando os seguintes argumentos:

"Ante o acima exposto, resta claro que a decisdo foi tomada por orgdo técnico e
com competéncia para tal julgamento, e que a Recorrente ndo sanou a ndo
adequagdo apontada pela Comissdo Especial de Licitacdo.

Reforca-se que, diferentemente do alegado pelo Recorrente, a manutengcdo da
decisdo proferida ndo infringe, de maneira alguma, os principios da
competitividade e isonomia do respectivo certame, sendo que o processo vem sendo
conduzido com lisura e considerando que o Consdrcio Previcon foi habilitado de
forma legitima e regular.

Assim, requer que seja dado prosseguimento a licitacdo, nos termos previstos no
Edital.

Por fim, na hipétese de acolhimento do Recurso do CONSORCIO VIA EXPRESSA
424, requer que as presentes contrarrazoes sejam remetidas a Autoridade Superior
para novo julgamento."

II - DO JULGAMENTO
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Em um primeiro exame das garantias de propostas apresentadas no certame em epigrafe, a Comissao
verificou, como j4 dito, que a licitante Via Expressa 424 ndo atendeu a requisito formal previsto no item
6.3.3 do Edital, em que exige que as garantias de propostas sejam apresentadas no MODELO disponivel e
de acesso a todos os licitantes. Assim como o MODELO da garantia de proposta, hd a necessidade que se
apresente ao longo do processo licitatério outros documentos nos MODELQOS disponiveis nos anexos do
Edital.

Lado outro, percebe-se que todos os itens necessarios € que se espera de uma apdlice de seguros,
integravam o envelope de garantia de proposta da licitante. Vejamos:

"Todos os valores apresentados (maior valor de outorga), estavam em conformidade
com o praticado no mercado. Ou seja, os percentuais ofertados estavam de acordo
com a estimativa da Administracdo e refletiam a realidade de mercado,
apresentando inclusive grande similitude. Vejamos:

1.APOLICE SEGURO GARANTIA N.° 02-0775-0768598, emitida por JUNTO
SEGUROS S.A tendo como segurado SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE DE MINAS GERAIS - SEINFRA e como
tomador SENPAR LTDA., no valor de R$ 8.474.842,35 (oito milhdes, quatrocentos e
setenta e quatro mil, oitocentos e quarento e dois reais e trinta e cinco centavos),
com vencimento em 14/12/2022;

2.D0oC UMENTAC/{O DA SEGURADORA COMPROVANDO PODERES DOS
SIGNATARIOS DA APOLICE DE SEGURO-GARANTIA;

3.CERTIDAO DE REGULARIDADE emitida pelo Ministério da Fazenda —
Superintendéncia de Seguros Privados, certificando que JUNTO SEGUROS S/A,
CNPJ 84.948.157.000/1-33, estd autorizada a operar, conforme PORTARIA 3556.
COD da certiddo: CR05436_14062022_174315_624. Emitida em 14/06/2022 com
prazo de validade de 30 dias;

4.CERTIDAO DE ADMINISTRADORES, emitida pelo Ministério da Fazenda —
Superintendéncia de Seguros Privados, certificando que JUNTO SEGUROS S/A,
CNPJ 84.948.157.000/1-33, possui quadro de diretores definido no referido
documento. Codigo de Certiddo: CR05436_14062022_174333_107, com prazo de
vencimento de 30 dias.

Em andlise ao teor dos documentos apresentados, quanto as cldusulas constantes da
Apdlice de Seguro Garantia, em suas condigcdes gerais, ndo se verificou qualquer
clausula incompativel com as disposicoes do Edital, limitadoras ou de isengcdo de
responsabilidade.

Conforme exigéncias constantes do item 3 do Edital Concorréncia Publica n.
003/2018 SETOP-MG, pode-se afirmar que todos os documentos solicitados para a
GARANTIA DE PROPOSTA no modelo de SEGURO GARANTIA."

Apesar de a Comissdo Especial de Licitagdo estar atrelada aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade e isonomia, deve também reconhecer o principio do formalismo moderado.

Esse ultimo principio permite que o processo de contratacdo seja realizado em respeito ao edital de
licitag@o, ao qual a Administracdo se encontra estritamente vinculada, e que ndo haja afronta a selecdo da
proposta mais vantajosa, a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade e ao julgamento objetivo.

Nesse sentido, a aplicagdo deste principio permite que haja competividade no certame, ji que ndo pode
haver um excesso de formalismo na contratacao.

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos predominantes ¢ descabida a inabilitacio
(documental) ou desclassificag@o (da proposta) por excesso de formalismo.

Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sandveis ndo devem acarretar a desclassificagdo de
propostas ou a inabilitacdo de licitantes. Porquanto, a Comissdo, no interesse da Administracio, deve
relevar falhas meramente formais constantes da documentacao e proposta.
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Ademais, se for necessério, ¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, conforme o § 3°
do Art. 43 da Lei N° 8.666/93.

JURISPRUDENCIA TCU:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acorddo 357/2015-Plendrio).

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acordao 2302/2012-Plendrio)

Portanto, com base nos argumentos acima exarados, esta Comissdo Especial de Licitacdo decide pela
retratacdo da decisdo que inabilitou o Consércio Via Expressa 424, nos termos do §4° do art. 109 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, para reconhecer a aptidio da Garantia de Proposta apresentada pela VIA
EXPRESSA 424, datada de 15/06/2022 (48156331), mantendo a participacdo desta licitante na
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 003/2018 - SETOP-MG.

Por fim, em relacdio ao Email VIA EXPRESSA 424 (49571334) encaminhado pela licitante VIA
EXPRESSA 424, informamos que o prazo para esclarecimentos ao Edital ji se encerrou e ndo compete a
esta Comissao versar sobre o tema suscitado neste momento do certame licitatério.

Informe-se as licitantes da presente decisao.

Nao havendo nada mais a declarar, foi encerrada a sessao de julgamento do recurso e contrarrazdo, com a
assinatura dos membros da Comissao.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

EII _ Documento assinado eletronicamente por Joana Campos Brasil Baxter, Servidora Publica, em
o - L‘ll’ 12/07/2022, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assinatura

eletrénica n°47.222,de 26 de julho de 2017.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Braulio Humberto da Silva, Servidor Piblico, em
J # L‘ll’ 12/07/2022, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assnatura

eletrénica n°47.222, de 26 de julho de 2017.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Jessica Danielle Ribeiro de Almeida, Superintendente,
AT L‘l‘y em 12/07/2022, as 12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

assinatura

eletrénica Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

=] ALenae A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
[ :‘,

"".g"";h IT':F http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
RO TS acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 49513495 e

':;F:I.::.'-_ul: o c6digo CRC 634CFES56.
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