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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

estn0 ™ "™SGeaas | Niicleo de Estruturacio de Projetos
- L=

Nota Julgamento de Impugnacgdo - SEINFRA/CECP/NEP

Belo Horizonte, 08 de marco de 2022.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022 - SEINFRA/MG

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo protocolada pelo Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros no Estado
de Minas Gerais — SINDPAS ao Edital de Concorréncia Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG, que tem por
objeto a Concessdo dos Servigcos Publicos de Recuperacao, Modernizacdao, Manutencao e Operagao do
Terminal Rodovidrio Governador Israel Pinheiro — TERGIP e dos Terminais Metropolitanos e Estacdes de
Transferéncia — Move da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG.

Em apertada sintese, o impugnante afirma que a concessdao em analise onera exclusivamente os usuarios
do servigo intermunicipal e interestadual, o que violaria os principios da modicidade tarifaria, da
legalidade e da isonomia, argumentando que a maior parte das receitas previstas no estudo econémico-
financeiro do projeto sdo oriundas do TERGIP.

Alega ainda que o critério de julgamento de proposta adotado no edital retira a possibilidade de adogao
de uma tarifa médica para os usuarios do TERGIP, visto que a fixacdo de uma Taxa Interna de Retorno —
TIR impede os licitantes de exercerem sua capacidade de racionalizagdao de custos e maximizag¢ao de
receitas.

Conclui que a modelagem do projeto é prejudicial aos usudrios do TERGIP, diante da imposicdo de um
subsidio cruzado em prol do Estado e dos usuarios dos terminais urbanos e estacdes metropolitanos.

E o relatdrio.
11 — ADMISSIBILIDADE

Conforme previsto no item 8.1 do Edital de Concorréncia Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG, “eventual
impugnagdo ao EDITAL, por qualquer cidaddo ou LICITANTE, deverd ser encaminhada [...] em até 05
(cinco) dias uteis antes da DATA DE RECEBIMENTO DE ENVELOPES, se cidaddo.”

A impugnacdo (SElI 43215635) foi protocolada do dia 03 de marco de 2022 por meio do endereco
eletronico concessaoterminais@infraestrutura.mg.gov.br, tendo disso apresentada juntamente com os
seguintes documentos: CNPJ (SEI 43215752); Estatuto Social do SINDPAS (SEI 43215650); Ata de posse da
Diretoria (SEI 43215706); e documento de identidade do Presidente do SINDPAS (SEI 43215737).

A vista disso, conclui-se que a impugnacio foi apresentada tempestivamente e cumpriu os requisitos de
admissibilidade, pelo que deve ser conhecida.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O Impugnante reclama que o edital viola a isonomia entre os usudrios de transporte coletivo porque
“onera exclusivamente aqueles do intermunicipal e interestadual”, desconsiderando o principio da
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modicidade das tarifas. Isso porque, de acordo com o SINDPAS, como os usudrios do TERGIP suportardo
“98% de toda a receita da concessdo”, haveria a imposicdo de “uma espécie de subsidio cruzado em prol
do Estado... e dos usuarios dos terminais urbanos e estacGes, sem qualquer justificativa” e “em
desacordo com o interesse publico e ordenamento juridico vigente”.

Acerca das alegacGes apresentadas, importa destacar que a Constituicdo da Republica estabeleceu, por
exclusdo das atribuicdes municipais e federal (competéncia residual), que cabe aos Estados a exploracao,
direta ou mediante licitacdo, do servico de transporte coletivo intermunicipal, que possui carater
essencial (cf. arts. 25, §12 ¢/c 30, inciso V, da CR/88)[1].

Por sua vez a Constituicdo Mineira, em seu art. 10, inciso IX, dispde que compete ao Estado “IX — explorar
diretamente, ou mediante concessdo, os servicos de transporte rodovidrio estadual de passageiros e de
transporte aquavidrio que ndo transponham os limites de seu territdrio, e diretamente, ou mediante
concess@o, permissd@o ou autorizagdo, a infraestrutura e os servigos de transporte ferrovidrio que néo
transponham os limites de seu territorio”.

Disso se infere uma primeira premissa: o direito ao transporte coletivo conta com previsao constitucional
e tem como objeto o servico intermunicipal de transporte de passageiros, ndo fazendo as Cartas
gualquer disting¢do, para tais fins, quanto a prestacao do servico entre municipios de uma mesma regido
metropolitana.

E dizer: ndo é expressa a competéncia estadual para a regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte
coletivo de passageiros metropolitano nas leis mdximas brasileiras, que resguardam, no entanto, o
direito de todo cidaddo ao transporte coletivo, enquanto servico publico de carater essencial.

Isso significa que, muito embora o Regulamento do Servico de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal e Metropolitano do Estado de Minas Gerais (Decreto n? 44.603/2007) subdivida os
servicos em duas categorias — o sistema intermunicipal de passageiros e o sistema metropolitano de
passageiros —, deve-se considerar o transporte metropolitano como uma espécie de transporte
intermunicipal; visto que tal distingdo, do ponto de vista da regulacdo e fiscalizacdo do servico de
transporte pelo Estado, se baseia unicamente em razdes de logistica e politica publica.

Com efeito, hd motivos razodveis para que ela ocorra, sendo notéria a diferenca de tratamento a ser
dispensado a servigos que, embora semelhantes em sua esséncia (transporte coletivo de passageiros),
apresentam atributos especificos — no caso do transporte metropolitano, decorrentes dos préprios
atributos a justificar o ajuntamento de municipios limitrofes na formacdo de uma regido metropolitana,
fazendo-o se assemelhar, em sua natureza, ao servico coletivo urbano de passageiros de competéncia dos
municipios, a despeito da intermunicipalidade que lhe é natural.

No entanto, ndo fazendo as leis maiores que garantem o direito ao transporte coletivo qualquer distingdo
entre os sistemas, nao cabe ao Poder Concedente fazé-lo — do contrario, das duas uma: ou o direito ao
transporte coletivo em matéria de transporte metropolitano seria inexistente, ja que ausente
fundamento constitucional de validade; ou a previsdao contida no Regulamento de Transportes do Estado
e demais leis estaduais existentes sobre o transporte metropolitano seriam indcuas, por se retirar de
regulamentacdo do Executivo ou da lei o fundamento para o usufruto do referido direito essencial.

Ante tal quadro normativo e da irrazoabilidade de se argumentar pela inexisténcia do direito ao
transporte coletivo metropolitano, seria igualmente um contrassenso afirmar que o direito ao transporte
coletivo se limita unicamente ao transporte intermunicipal[2]. Ressalta-se: a diferenciacdo entre
transporte intermunicipal e transporte metropolitano ndo decorre da constituicdo, mas do Regulamento
do servigo.

Tem-se, portanto, que a questdo se encontra regulada tanto por normas constitucionais como pelo
Regulamento, entre outras leis estaduais esparsas, reconhecendo-se nessas normativas o fundamento de
validade para o direito ao transporte coletivo — ai incluidos o transporte intermunicipal e o
metropolitano.

Adotando-se, portanto, para fins do usufruto do direito ao transporte coletivo, um conceito amplo de
servico intermunicipal de transportes, a diferenciacdo levantada pelo SINDPAS entre os usudrios do
transporte coletivo estadual ndao possui lastro constitucional e carece de fundamento, diante do dever
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do Estado de Minas Gerais de criar e gerir politicas publicas com vistas a garantir aos seus cidaddos o
acesso a um servico publico de cunho essencial, de resto suportado por toda a sociedade.

Ultrapassadas tais razdes argumenta-se, pelo principio da eventualidade, que sendo o caso de se
entender pela presenga de elementos distintivos entre a natureza dos servigos de transporte coletivo
estadual intermunicipal e metropolitano de passageiros, é preciso esclarecer que os custos com o0s
terminais e estagdes metropolitanos inseridos na presente concessdao nao foram integralmente
computados no cdlculo do valor da tarifa de embarque do TERGIP, visto que todo o racional do projeto
faz com que sejam preferencialmente suportados pela exploracdo de receitas ndo tarifdrias pela
concessionadria. Explica-se.

Conforme disposto no art. 71, inciso |, do Regulamento Interno da CODEMGE (Regulamento de 18 de
dezembro de 2017, atualmente vigente para o TERGIP), “A administra¢éo do TERGIP deverd preparar o
cdlculo da tarifa de embarque, demonstrando as premissas utilizadas. O valor apurado deverd cobrir os
custos de operagdo e manutencgdo da infraestrutura do Terminal previstos para o ano vigente, conforme
definido no Decreto Estadual n° 44.603/2007.”

Portanto, a tarifa de embarque em vigor para o TERGIP foi calculada de forma a cobrir os custos de
operacao e manutencao da infraestrutura do Terminal; ou seja, ndo foram considerados nesta rubrica os
dispéndios com investimentos para ampliacdo e melhorias do equipamento publico.

Considerando tal premissa, a Concorréncia Publica n2 001/2022 pretendeu partir de todas as fontes de
receitas — isto é, receitas tarifarias e ndo tarifarias — para promover os investimentos necessarios no
TERGIP e nos terminais e estacdes metropolitanos; contudo, conforme se depreende do Plano de
Negdcios Referencial, grande parte das intervencdes planejadas no projeto serdo feitas no prdéprio
TERGIP — o0 que ja enfraquece consideravelmente o argumento do Sindicato de que os passageiros do
Terminal Rodoviario irdo custear o sistema de Terminais e Esta¢des de Transferéncia — Move da RMBH.

N3o bastasse, é preciso destacar que a tarifa atual de embarque do TERGIP é de RS 5,70, sendo o seu
ultimo reajuste realizado pela CODEMGE em mar¢o de 2020 — ndo tendo sido atualizada desde entdo
nem para fins de recomposicao da inflacao, tendo em vista a eclosdo da pandemia de Sars-CoV-19. Como
ocorreu com todos os bens e servigos publicos nesse periodo, entretanto, os custos do Terminal sofreram
pressado inflaciondria.

Por isso é que no processo de modelagem da presente Concorréncia Publica buscou-se preservar ao
maximo a modicidade tarifdria e ndo onerar os usuarios do TERGIP: se na modelagem do projeto a tarifa
de embarque fosse recomposta pela inflacdo (IPCA-IBGE), o valor da tarifa de embarque deveria ser de
RS 6,26 (seis reais e vinte e seis centavos); porém, conforme se observa no Plano de Negdcios
Referencial, a tarifa estabelecida pelo Concedente foi de RS 6,05 (seis reais e cinco centavos) — ou seja,
nem sequer foi atualizada a fim de manter a os custos de operacdo e manutencao do proprio TERGIP, o
que comprova grande parte dos custos e investimentos arcados pelas receitas ndo tarifdrias (como
aluguéis, publicidade, estacionamento etc.).

Dito de forma mais clara: o fato de os passageiros do TERGIP terem de pagar tarifa de embarque para
poderem usufruir do Terminal, enquanto os usuarios do sistema metropolitano permanecem pagando a
tarifa publica estabelecida pela SEINFRA, ndo gerou encargos adicionais aos passageiros dos sistemas
intermunicipal e interestadual.

Com efeito, as regras de arrecadacao previstas no Contrato de Concessao foram:

e a receita tarifaria serd composta pela tarifa de embarque paga pelos passageiros que utilizam o
TERGIP, sendo vedada a concessiondria a criagcdo de qualquer outra cobranca tarifaria; e

e aconcessiondria poderd, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, obter receitas acessérias,
denominadas de “receitas ndo tarifarias”, que estao relacionadas principalmente com os servigos
gue beneficiam os destinatdrios dos servicos publicos de apoio ao embarque e desembarque e o
publico em geral que transita nos terminais e estacdes — tais como de publicidade, estacionamento,
sanitdrios e aluguel de lojas.

Confira-se:
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ANEXO Il DO EDITAL - MINUTA DE
CONTRATO

RECEITAS NAO TARIFARIAS: Receitas alternativas, complementares ou acessorias,
e aquelas decorrentes de exploracdo de projetos associados, obtidas pela
CONCESSIONARIA como resultado da exploracdo de atividades econdmicas
realizadas na area do TERGIP, dos TERMINAIS METROPOLITANOS e das ESTACOES,
desde que ndo decorram do pagamento de TARIFA DE EMBARQUE;

RECEITAS TARIFARIAS: Receitas decorrentes do pagamento de TARIFA DE
EMBARQUE;

[...]

TARIFA DE EMBARQUE: Valor estabelecido no PET, que sera pago exclusivamente
pelos PASSAGEIROS DO TERGIP, observadas as disposicdoes do CONTRATO relativas
a reajuste e a reequilibrio econdmico-financeiro;

[...]

9.1 O PODER CONCEDENTE podera determinar a execucdo dos novos
investimentos & CONCESSIONARIA, visando a operacio, moderniza¢do, ampliagdo
ou criacdo de infraestruturas ou equipamentos urbanos de embarque e
desembarque de PASSAGEIROS, resguardado o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO.

9.2 Considera-se previamente autorizada a inclusdo dos seguintes Terminais
Metropolitanos e Estacdes de Transferéncia no objeto do CONTRATO, resguardado
o direito ao seu reequilibrio econdmico-financeiro: Terminal Vilarinho; Terminal
S3ao Gabriel; Estagcdo Planalto; Estacdo Lagoa do Nado; Estacdo Monte Castelo;
Estacdo Santa Rosa; Estacdo UFMG; Estacdo Colégio Militar; Estacdo Cachoeirinha;
Estacdo Aparecida; Estacdo Hospital Belo Horizonte; Estacdo Hospital Odilon
Behrens; Estacdo Cristiano Guimaraes; Estacdo Sdo Jodo Batista; Estacao Monteze;
Estacdo Mineirdo; Estacdo Liberdade; Estacdo Sdo Francisco; Estacdo Américo
Vespucio; Estacdo Operarios; Estacdo lapi; Estacdo Senai; Estacdao Minas Shopping;
Estacdo Cidade Nova; Estacdo Sao Judas Tadeu; Estacdo Silviano Brandao; Estacdo
Ouro Minas; Estacdo Ipiranga; Estacdo Lagoinha; Estacdo Espirito Santo; Estacdo
Tupinambas, Estacdao Unido; e Estacdo Sagrada Familia.

9.2.1 A efetiva inclusdo dos novos Terminais Metropolitanos e Estacdes de
Transferéncia autorizados na subcldusula 9.2 ocorrera mediante assinatura de
termo aditivo, inclusive com descricio dos BENS REVERSIVEIS integrantes de cada
novo Terminal ou Estac3o transferida para a CONCESSIONARIA.

[...]

16.1 A remuneracdo da CONCESSIONARIA no dmbito deste CONTRATO serd
composta de 2 (duas) diferentes modalidades de receita, sendo:

16.1.1 RECEITAS TARIFARIAS; e,

16.1.2 RECEITAS NAO TARIFARIAS.

16.2 A CONCESSIONARIA declara estar ciente dos valores, riscos e condi¢des
relacionados a obtencdo das RECEITAS TARIFARIAS e das RECEITAS NAO
TARIFARIAS, concordando serem suficientes para remunerar todos os
investimentos, custos e despesas relacionados com o objeto deste CONTRATO, de
maneira que as condi¢des aqui originalmente estabelecidas conferem equilibrio
econdémico-financeiro 8 CONCESSAO.

[...]
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17.1 As RECEITAS TARIFARIAS serdo constituidas pela TARIFA DE EMBARQUE do
TERGIP prevista no PET, sendo vedada 38 CONCESSIONARIA a criacio de qualquer
outra cobranca tariféria.

[...]

18.1 Serdo consideradas RECEITAS NAO TARIFARIAS todos os valores auferidos
pela CONCESSIONARIA na exploragdo de quaisquer atividades econdmicas nas
areas do TERGIP, dos TERMINAIS METROPOLITANOS e das ESTACOES, diretamente
ou mediante a celebragdo de contratos com terceiros, observadas as disposi¢cdes
previstas neste CONTRATO e seus ANEXOS e na legislacdo aplicavel.

18.1.1 N&o se aplica o disposto no item 18.1 aos servicos remunerados por TARIFA
DE EMBARQUE e aqueles a serem prestados sem 6nus aos USUARIOS, conforme
previsto no PET.

Observa-se, pelo préprio racional de distribuicdo das receitas, que os custos a serem incorridos com os
terminais e estagdes metropolitanos inseridos na concessao foram modelados de forma a serem
predominantemente financiados pela exploracdo das receitas ndo tarifirias, cujo risco o Poder
Concedente nao assume, sendo integralmente da concessionaria.

O cuidado do Poder Concedente de manter o valor da tarifa de embarque do TERGIP é atestado ainda
pela autorizagdao contratual de que os demais terminais e estagdes metropolitanos que ndo estdo no
escopo da concessdo sejam acrescidos ao contrato a titulo de novos investimentos, mediante
reequilibrio — ou seja, novamente, sem que haja automaticamente repercussdo no valor da tarifa de
embarque; visto que a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro podera ser efetivada mediante
guaisquer das diversas modalidades previstas no contrato, cabendo ao Poder Concedente a prerrogativa
de escolha em caso de divergéncia. Confira-se:

25.6 A recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro sera efetivada mediante
as seguintes modalidades:

25.6.1 revisdo do valor devido a titulo de OUTORGA VARIAVEL ao PODER
CONCEDENTE, para mais ou para menos;

25.6.2 alteracdo da TARIFA DE EMBARQUE;

25.6.3 prorrogac3do ou reducdo do prazo da CONCESSAQ;

25.6.4 pagamento de indenizacdo em dinheiro;

25.6.5 outra forma sugerida em comum acordo entre as PARTES;
25.6.6 combinacdo das modalidades anteriores.

25.7 A forma pela qual sera implementada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO serd escolhida, preferencialmente, em
comum acordo entre as PARTES, dentre as modalidades elencadas na subclausula
25.6, cabendo ao PODER CONCEDENTE a prerrogativa de escolher no caso de
divergéncia.

Inexiste, portanto, qualquer ligacdo necessaria entre o estabelecimento da tarifa de embarque do TERGIP
e o custeio do sistema metropolitano — o que, por consequéncia, desqualifica o argumento do SINDPAS
de que ha tratamento desigual entre os usuarios do transporte coletivo, cabendo novamente ressaltar
que o edital permite a exploragdo de receitas acessorias, justamente, em prol da modicidade tarifaria,

. . [3]
nos termos do art. 11 da Lei Federal de Concessdes .

De qualquer modo, nesse ponto cumpre tecer algumas consideracdes adicionais acerca da preservagao
da modicidade tarifaria na concessdao em tela, considerando-se a possibilidade de a tarifa de embarque
do TERGIP custear parte dos custos de infraestrutura do sistema metropolitano.

De fato, um dos fundamentos da tarifa publica é a modicidade tarifaria (tarifas acessiveis a todos os
usuarios), cuja correta compreensao decorre da observancia de todos os principios elencados no
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paragrafo primeiro do artigo 62 da Lei Federal de Concessodes:

Art. 62 Toda concess3o ou permiss3o pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§12 Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

Isso significa que, enquanto instrumento de politica publica, a tarifa ndo se deve estabelecer um valor
que beneficie unicamente os usuarios, sem, portanto, que se considere a atualidade dos servigos publicos
prestados, mas sim que garanta a amortizagao dos investimentos e suporte os custos de manutencgdo e
melhoria do servico atual, de modo a viabilizar o investimento privado.

Nesse sentido é que o modelo econdmico formulado para a presente concessdo manteve uma tarifa
publica mddica — i.e., sem resultar em aumento real no valor da tarifa de embarque do TERGIP, por ser
inferior ao reajuste inflaciondrio aplicdvel ao periodo —, mas que também permite a concessionaria
prestar um servigo adequado, mediante justa remuneragao pela exploragdo das receitas nao tarifarias.

E, como servico adequado a concessdao em tela, o Poder Concedente compreendeu as atividades de
gestdo, operacdo, manutencdo e melhorias da infraestrutura de apoio ao transbordo, embarque e
desembarque dos passageiros dos servicos de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — RMBH, considerando que tais servicos publicos sdo prestados ndo somente por meio da
infraestrutura do TERGIP, mas também dos terminais metropolitanos e estacdes-MOVE de transferéncia;
ou seja, que, para que esses servicos sejam prestados de forma adequada, seria imprescindivel levar em
conta a organizacdo viaria e urbanistica da RMBH.

Com efeito, os terminais metropolitanos, além da intrinseca relagdo com o transporte coletivo de
passageiros, possuem funcdo urbanistica, direcionando seus usuarios de acordo com a demanda e
densidade populacional a estrutura correspondente para absorcdo do atendimento. Por sua vez, as
diversas estacdes — MOVE hoje existentes foram implantadas com o objetivo de melhorar a mobilidade
nos servicos de transporte publico entre os municipios da RMBH, através da construcao de terminais de
transbordo e corredores préprios a circulagdo dos veiculos e usuarios.

Em funcdo desses fatores é que o Estado de Minas Gerais, diante i) do grande contingente de usudrios
atendidos nos servicos de transporte coletivo metropolitano e da importancia dos terminais e respectivas
estacdes de transferéncia para o eficiente funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Estadual
como um todo; ii) da necessidade de ampliacdo e melhoria da infraestrutura ja existente nesses terminais
e estacdes; e iii) da possibilidade de otimiza¢do da dinamica de operagdo dos 6nibus na RMBH através da
adequacdo dessa infraestrutura; considerou relevante a concepcdo de um projeto conjunto para o
TERGIP, os terminais e as estacdes da RMBH que promovesse e garantisse o acesso cada vez mais amplo e
irrestrito ao espaco urbano através da gestdo e exploracdo modernas e eficientes de um complexo
dindmico de integracdo do sistema de transporte utilizado diariamente por todos os cidaddos mineiros.

E dizer: como coroldrios da politica tarifaria estabelecida para a presente concessdo foram considerados
os preceitos da Lei de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012), que asseguram a todos o acesso aos bens
e servicos disponiveis na cidade, de modo que a cobranca de tarifa para utilizacdo de infraestrutura
urbana envolva todo um sistema principioldgico que favorece a universalidade e a igualdade:

Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

[...]

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:
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| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensbes socioecondmicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIl - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulagdo urbana.

Uma perspectiva social e inclusiva de mobilidade urbana deve considerar entdo o efetivo usufruto do
direito a cidade ndo apenas a partir do deslocamento de pessoas através dos variados meios de
transporte disponiveis, mas também através da possibilidade de acesso as facilidades, servicos e

. . . (4]
oportunidades que a cidade oferece, de acordo com as suas necessidades.

Mais uma razao, portanto, para se negar a alega¢ao de ocorréncia de tratamento desigual entre usuarios
do transporte coletivo na presente concessdo, visto que, como ja se destacou, tanto a infraestrutura do
TERGIP como a dos terminais e estacdes metropolitanos ndo se destinam ao deslocamento especifico de
determinada categoria de usuarios, mas sim de toda a popula¢do mineira, indistintamente.

E preciso ter em mente que o Sistema de Transporte Coletivo Estadual é complexo e encerra uma pléiade
de servicos publicos dependentes unicamente das tarifas pagas pelos usuarios, vez que inexistem
atualmente subsidios ao sistema; permanecendo sempre o desafio tipico de politica tarifaria de se
equilibrar os crescentes custos operacionais com as igualmente crescentes demandas sociais — dito de
outro modo: de se ajustar o preco do servico as situacdes econOmicas concretas do seguimento social
dos respectivos usudrios ao imperativo de manter a Vviabilidade econdmico-financeiro do
empreendimento da concessionaria.

Cumpre lembrar, ainda, que o art. 13 da Lei 8.987/95[51 permite que o Poder Publico estabeleca tarifas
diferenciadas; ndao havendo, portanto, qualquer impedimento legal a que o Poder Concedente opte por
estabelecé-las no intuito de tornar o sistema de transporte coletivo mais eficiente e/ou mesmo beneficiar
certas categorias de usuarios, sem que isso implique em viola¢do a isonomia.

Noutro giro, o SINDPAS também questiona o critério de julgamento de proposta adotado no edital,
alegando violacdo ao principio da modicidade tarifaria. Sobre o argumento, esclarecemos que a adogdo
do critério de “maior valor de outorga fixa” decorre da longa expertise adquirida pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA na modelagem de projetos de concessdo e
especialmente observada nas concessdes rodovidrias de ambito federal, cujas experiéncias sdo
compativeis com o certame em andlise, e nas quais a utilizacdo do “menor valor de tarifa” como critério
de selecdo mostrou-se ineficiente.

Explica-se.

No ambiente concorrencial, especialmente onde se tem a fase de leildo de viva-voz (que é o caso do
Edital de Concorréncia Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG), ndo raramente as licitantes ofertam valores
menores do que aqueles necessarios e suficientes para a adequada operagdo dos ativos, inviabilizando a
concessdo a longo prazo e repercutindo negativamente na prestacdo do servico publico — e,
consequentemente, na experiéncia do cidadao enquanto usuario. Sobre o tema, anota-se avaliacao
apresentada pela Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR):
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A escolha pelo critério de menor tarifa como Unico balizador das licitagdes tem
provocado disparidades nos precos das tarifas praticadas no territério brasileiro, o
gue causa incompreensdo dos usuarios e falta de uniformidade na qualidade
entre os diferentes sistemas rodovidrios. Uma maior homogeneizagao das tarifas
vigentes podera ser atingida por meio da adocdo de outros critérios de selecdo de
parceiros, como por exemplo, o modelo de 6nus de outorga, conjugado com
mecanismos que revertam tais recursos aos usuarios de rodovias.[6]

Em concordancia com tal entendimento, a op¢do pela adogdo do maior valor de outorga fixa como
critério de julgamento de propostas foi adotada e considerada mais adequada ao projeto, visto que: i) o
valor de tarifa de embarque do TERGIP foi fixado sem resultar em aumento real, observando-se o
principio da modicidade tarifaria; ii) as receitas ndo tarifarias sdo essenciais para a viabilidade
economico-financeira do projeto, sendo o risco de sua exploracdo integralmente alocado a
concessiondria; e iii) o valor de outorga fixa minimo ndo representa restricdo a competitividade do
certame, por representar quantia baixa quando comparada ao volume de investimentos previsto na
concessao.

Isso em mente, o critério de maior outorga foi considerado o mais adequado a concessao porque extrai a
maior competicao possivel — e, com isso, o0 aumento dos agios ofertados — via lances em viva-voz para
selecdo da melhor proposta (as melhores propostas econdmicas serdao habilitadas para ofertas de lances
em viva-voz), criando-se efetivamente incentivo para que os interessados apresentem propostas
competitivas desde o inicio; posto que ndo ha garantia de participacdo da etapa de lances orais para
todos.

Assim, também neste ponto ndo assiste razdo ao Impugnante, porquanto o critério de julgamento
adotado se adequa a necessidade de garantir a modicidade tarifaria aos usuarios sem comprometimento
da continuidade do servigco publico concedido — objetivos que devem ser perseguidos pelo gestor
publico.

Por fim, importa esclarecer que o Plano de Negdcios anexo ao edital possui natureza estritamente
referencial, conforme previsto expressamente em seu texto e anotado na minuta de contrato:

ANEXO IlIl DO EDITAL - MINUTA DE
CONTRATO

25.5 O Plano de Negdcios Referencial e demais documentos disponibilizados pelo
PODER CONCEDENTE como forma de estudo sobre a viabilidade da CONCESSAO
sdo meramente referenciais e a frustragdo de suas premissas ou proje¢ées ndo
poderd ser invocada a titulo de reequilibrio econémico-financeiro.

ANEXO IV DO EDITAL — PLANO DE
NEGOCIOS REFERENCIAL (p. 4)

O Produto detalhado a seguir refere-se ao Plano de Negdcios Referencial utilizado
no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica — EVTE e seus principais resultados
visando a Concessdo DO TERMINAL RODOVIARIO GOVERNADOR ISRAEL PINHEIRO
— TERGIP, DOS TERMINAIS METROPOLITANOS E ESTACOES DE TRANSFERENCIA —
MOVE DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE. Os futuros
concessiondrios tém total liberdade para adotar premissas préprias, identificar
novos negoécios e propor novos servicos e facilidades aos usudrios, desde que
estejam em conformidade com as exigéncias da lei, do edital, do contrato e de
seus anexos. Este Relatério ndo possui nenhum tipo de cardter vinculante, nao
criando, portanto, nenhum tipo de obriga¢do ou direito para a CONCESSIONARIA
ou para o PODER CONCEDENTE.

A modelagem econdmico-financeira visa, portanto, exclusivamente a demonstracdo da viabilidade do
projeto. Para elabora-lo, calcula-se o Custo Médio Ponderado de Capital (sigla em inglés: WACC) para o
setor, que se refere a taxa minima de atratividade do ativo, considerando o Valor Presente Liquido do
projeto igual a zero.
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No caso em analise, o Custo Médio Ponderado de Capital é equivalente a Taxa Interna de Retorno (TIR)
do projeto. A partir disso busca-se, de forma referencial, que o parceiro privado ndo obtenha lucro maior
do que a rentabilidade justa para aquele projeto em um contexto econémico especifico, de acordo com a
metodologia de Aswath Damodaran.

Portanto, a TIR prevista no projeto é apenas referencial, cabendo as licitantes elaborarem seus préprios
estudos a subsidiar suas propostas econOmicas. Eventual nivel de eficientizacdo calculado pelas
interessadas sera capturado pelo Poder Publico no procedimento licitatdrio, por meio de dgio na outorga
fixa prevista como critério de sele¢do da proposta mais vantajosa.

Anota-se, ainda, que ndo serd exigido Plano de Negdcios das licitantes porque essa exigéncia se afasta
das melhores praticas atualmente verificadas em projetos de concessbes; além do que, inexistindo
previsdao de contraprestacdao publica ou aporte por parte do Estado, como é o caso em andlise, o Plano de
Negdcios ndo é vinculante, sendo dispensavel para efeitos de desequilibrio e reequilibrio em caso de
novos investimentos.

IV. DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, julgamos_improcedente a impugnacdo apresentada pelo Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros no Estado de Minas Gerais — SINDPAS ao Edital de Concorréncia
Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG.

Para todos os efeitos de direito, as respostas as impugnacdes fardo parte integrante do Edital, conforme
previsto em seu item 8.7.

Informe-se o Impugnante da presente decisado.

Comissao Especial de Licitagao

[1] Nesse sentido tem se posicionado o Supremo Tribunal Federal — por exemplo: ADI 903/MG, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 14/10/93; ADI 1191/PI, Rel. Min. [lmar Galvao, julgamento em 23/03/95;
ADI 2349/ES, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 31/08/05; ADI 845/AP, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 22/11/07.

[2] Como exemplo, cita-se a Lei Estadual de Acessibilidade (Lei Estadual n® 10.820/92), que a despeito de se
referir unicamente ao transporte intermunicipal, regula também o transporte metropolitano.

[3] Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

[4] Confira-se a doutrina:

“Mobilidade [...] € a facilidade real e efetiva das condi¢des de deslocamento, realizada por qualquer modo
em via publica que leva em conta as necessidades dos citadinos. Deve ser tratada como politica publica
prioritaria, buscando-se promover por todos os meios, sistemas, planejamentos, intervengdes e escolhas a
mitigagdo dos efeitos e impactos negativos que as acdes contrarias aos deslocamentos conferem a vida da
polis. Mobilidade urbana €, pois, o que proporciona ligagdo eficiente aos bens e servicos, o que pode obter,
especialmente nesse contexto urbano, por um programa de planificagdes, restricdes e direcionamentos, mas,
sobretudo, pela oferta adequada de transportes publicos.” (SPAGNO, Geraldo Guimaraes. Comentarios a lei
de mobilidade urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 91.)

“[M]obilidade urbana ¢ um atributo das cidades que se refere a facilidade dos deslocamentos de pessoas e
bens no espaco urbano independente da renda, sustentado com base em quatro pilares: integracao entre
planejamento do sistema de transporte com o uso do solo, melhoria do transporte ptblico, estimulo ao uso do
transporte coletivo e uso racional do veiculo particular.” (GOMIDE, Alexandre de Avila. “Transporte urbano
e inclusdo social: elementos para politicas publicas.” Texto para discussdo n°® 960. Brasilia/DF, jul. 2013.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4191.)
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[5]Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

[6] Cf. Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias/Novos caminhos para concessdes de rodovias
no Brasil — Sdo Paulo: ABCR, 2018.
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