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ILMO. DR.
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Edificio Gerais, 1° andar, Rod. Papa Joao Paulo IlI, n°® 4.143, Serra Verdzs

Belo Horizonte — Minas Gerais.
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Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022 — SEINFRA/MG — CONCESSAO
DOS SERVIGOS PUBLICOS DO TERMINAL RODOVIARIO GOVERNADOR
ISRAEL PINHEIRO - TERGIP, DOS TERMINAIS METROPOLITANOS E
ESTAGOES DE TRANSFERENCIA — MOVE DA RMBH.

SINDPAS - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
NO ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa ‘juridica de direito privado, CNPJ n°
16705345/0001-80, por seu presidente, Luiz Carlos Gontijo, ambos com endereco
na Rua Alagoas, n° 1000, 8° andar, Savassi, Belo Horizonte, Minas Gerais, e-mail
sindpas@sindpas.com.br, com fundamento no § 1° do artigo 41 c/c § 1° do artigo
113, ambos da Lei n° 8.666/93, e nos termos do item 8.1 do Edital, vem,

respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL, face as razdes a seguir apresentadas:

. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE.
1. O termo final do prazo para impugnagado ao edital, por ndo licitante, conforme
cronograma do Edital, item 26.1.1— evento 6, é dia 3.3.2022, data do

encaminhamento desta impugnacdo por e-mail e protocolo fisico.

2. A licitagdo, como procedimento prévio e obrigatério aos contratos

administrativos, foi regulada pela Lei 8.666/93, em consonancia com o0s
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principios da publicidade, moralidade e legalidade, trazendo mecanismos habeis
a permitir o mais amplo controle da sociedade sobre os alos da Administracao
Publica. O escopo evidente da Lei é propiciar meios para o que Administrador
estirpe do processo licitatorio qualquer ilegalidade, sob pena de ser

responsabilizado.

O SINDPAS' representa as concessionarias de transporte coletivo intermunicipal
de passageiros de Minas Gerais, na forma de seu Estatuto Social e ata de posse
da Diretoria (docs.1 a 4), as quais utilizam o TERGIP para embarque e
desembarque de passageiros. Institucionalmente, compete-lhe zelar pelos
interesses de suas associadas, bem como, colaborar com os 6rgaos publicos nos

assuntos pertinentes ao transporte.

Il. RECEITA DA CONCESSAO — ONERAGAO EXCLUSIVA DOS USUARIOS DO

5.

TERGIP — OFENSA AO INTERESSE PUBLICO.

O Edital, vénia devida, contraria os artigos 3° da Lei 8.666/93 e 37 da
Constituicdo Federal, porque ndo observou o prihcipio da isonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo, assim considerada aquela que

atende ao interesse publico e tem o melhor custo-beneficio.

A concessdo resultante do Edital onera exclusivamente os usuarios do
TERGIP, ou seja, passageiros do servico publico de transporte coletivo
intermunicipal e interestadual, os quais, por via transversa, em razdo da

modelo adotado, “subsidiarao”:

v" Obras de reforma do Tergip;
v" Custos de embarque e desembarque de todos os passageiros do transporte
publico da RMBH,; '

I A jurisprudéncia pacificada do TCU e do STJ, € no sentido de que a legitimidade ativa para
impugnar edital licitatério é conferida a qualquer cidadao ou pessoa juridica, uma vez que a legislagéo
adotou esse critério "mais alargado de legitimidade ativa" para contestar a validade do instrumento
convocatério pois, "em se tratando de processo licitatorio, estdo em jogo ndo sé os interesses
juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da
legalidade e do interesse publico envolvido”". (TC-003.6112014-0 e AgRG no MS 5.963DF)
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v Taxa de retorno do concessionario;
v" Qutorga fixa e variavel;

v Onus de fiscalizagéo, devido ao Poder Publico.

6. Os usuarios do TERGIP suportarao os demais porque 98% de toda a renda

da_concessdo é oriunda do TERGIP, conforme “Estudo Econdmico-

Financeiro” (disponibilizado em documentos complementares do Edital),

tabelas de receita tarifaria e ndo tarifaria (guichés, aluguel de lojas, lanchonetes).

7. O Anexo lll do Edital — Minuta de Contrato, no Capitulo V, estabelece e define

as receitas da concessionaria, compostas de:

7.1. RECEITAS TARIFARIAS - exclusiva do TERGIP

“47.1. As RECEITAS TARIFARIAS serdo constituidas pela TARIFA DE EMBARQUE DO
TERGIP prevista no PET, sendo vedada a CONCESSIONARIA a criagdo de qualquer outra

cobranca tarifaria.” - grifado

7.2. RECEITAS NAO TARIFARIAS

“18.1. Serdo consideradas RECEITAS NAO TARIFARIAS fodos os valores auferidos pela
CONCESSIONARIA na exploragédo de quaisquer atividades econémicas nas areas do TERGIP,
dos TERMINAIS METROPOLITANOS e das ESTACOES, diretamente ou mediante a celebragédo
de contratos com terceiros, observadas as disposigbes previstas neste contrato e seus anexos €

na legislagéo aplicavel.”

8. Os usudrios do Tergip, mediante pagamento da tarifa de embarque (que
corresponde a mais de 60% de toda a receita da concessao), suportardo o 6nus
da recuperacdo, modernizagdo, manutenc¢do e operagdo do respectivo terminal,
dos Terminais Metropolitanos e Estagdes de Transferéncia?, além dos encargos
com a OUTORGA, fixa e variavel, e 6nus de fiscalizagdao devidos pelo
concessionario ao Poder Concedente. Isto porque, os valores de outorga e de

fiscalizagao devem ser considerados no fluxo de caixa da concessao, tanto pelo

T

2 Anexo III — Minuta de Contrato - Clausula 5.1 a 5.1.2.
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Poder Concedente quanto pelo licitante, em seus estudos para fazer a proposta

de outorga a ser oferecida.

O servigo publico de transporte € um direito social, artigo 6° da Constituicao
Federal, essencial tanto para deslocamentos em regiées metropolitanas como

entre cs municipios e estados.

10.Logo, o Edital, ao tratar de forma desigual os usuarios, onerando exclusivamente

11.

aqueles do servigo intermunicipal e interestadual, desconsidera o principio da
modicidade das tarifas, assegurado no § 1° do artigo 6° da Lei n° 8.987/95. Do
mesmo modo, ha incontroversa e injustificavel ofensa ao principio da legalidade
e isonomia, tratando-se de vicio repelido pela Lei 8.666/93, a qual ndo permite a
contratagdo em desacordo com o interesse publico e ordenamento juridico

vigente.

CRITERIO DE JULGAMENTO - MAIOR VALOR DE OUTORGA - RECEITA
PARA O ESTADO E ONUS EXCLUSIVO PARA USUARIO DO TERGIP.

Em carater complementar ao item anterior, além de mais de 98% da receita da
concessdo ser oriunda do TERGIP, o critério de julgamento adotado (maior valor
da outorga), retira qualquer incentivo e possibilidade de tarifa de embarque

modica para os usuarios do TERGIP.

12. A fixagdo de uma TIR - taxa interna de retorno no edital retirou a possibilidade

dos licitantes exercerem toda a sua capacidade de racionalizagdo de custos, ou
mesmo maximizagdo de receitas, o que poderia ser obtido caso a modelagem
tivesse sido elaborada permitindo que cada proponente propusesse a sua
propria TIR, e, também, a tarifa de embarque a ser cobrada no TERGIP
(maior receita da concessao), cujos valores maximos a serem propostos pelos
licitantes deveriam obedecer aos valores utilizados pelo Poder Publico em seu

Estudo de Viabilidade Econdmica.
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O edital ndo exigiu a elaboragao pelo licitante de um Plano de Negodcios, onde
ele pudesse assumir os seus estudos de demanda, custos, investimentos,
buscando a orcamentagdo compativel com os seus custos proprios e
capacidade propria de captagcdo de receitas, principalmente aquelas néo
tarifarias, como a exploragdo de espagos e lojas no interior do TERGIP,

terminais urbanos e estacdes a serem administrados pelo concessionario.

14. O Edital contraria o principio da modicidade tarifaria ao fixar a tarifa de embarque

15.

no TERGIP e a TIR do projeto, retirando dos licitantes a possibilidade de
proporem uma racionalizagdo de custos e maximizacdo de receitas, que
certamente contribuiria para uma redugédo da taxa de embarque a ser cobrada

dos usuarios no TERGIP.

Resta claro que a modelagem adotada é totalmente prejudicial aos usuarios do
TERGIP, diante da imposi¢cdo de uma espécie ae subsidio cruzado, em prol do
Estado (que ainda recebera valor de outorga estimulado pelo critério adotado
para escolha da melhor proposta) e dos usuarios dos términais urbanos e

estagdes, sem qualquer justificativa.

IV. DO PEDIDO

16.

Face ao exposto, requer-se o recebimento da impugnacdo e o reconhecimento
da ilegalidade que macula o Edital, de modo a ser revisado o modelo,
considerando que a viabilidade da concessdo ndo pode ser garantida as custas

dos usuarios dos servigos publicos prestadus no TERGIP.

Anexos: 1. Estatuto do SINDPAS: 2. Ata de posse; 3. CNPJ Sindpas; 4. Cl Luiz Carlos Gontijo.
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