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Diretoria de Transporte Aeroviario e Hidroviario

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2024.

JUSTIFICATIVA

Assunto: Reajuste linear das tarifas aeroportuarias de embarque, conexao, pouso € permanéncia,
domésticas e internacionais do Aeroporto Presidente Itamar Franco - Regional da Zona da
Mata/(SBZM), em Goiana no Estado de Minas Gerais.

1. DO OBJETO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias — SEINFRA, com sede na
Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais, Rodovia Papa Jodo Paulo II, n® 4143, Bairro Serra
Verde, Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ/MF 18.715.581/0001-03, promove esta consulta publica
com objetivo de apresentar a proposta de resolugdo que reajusta as tarifas aeroportuarias do aeroporto
supracitado e, ademais, para expor as razdes que motivaram a respectiva alteragao.

2. DA JUSTIFICATIVA

Considerando a Resolucdo n°® 392, de 6 de setembro de 2016, da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC), que dispde sobre o regime tarifario aplicavel aos aerédromos publicos delegados
aos Estados, Municipios e Distrito Federal ou explorados pelo Comando da Aeronautica.

Considerando que a SEINFRA ¢ signataria do Contrato SETOP n°® 07/2014 (11199080),
cujo objeto consiste na "EXPLORACAO dos servicos aeroportuarios do AEROPORTO REGIONAL DA
ZONA DA MATA, que se dara mediante o cumprimento das CONDICOES MINIMAS DE
PRESTACAO DOS SERVICOS pela CONCESSIONARIA", apresentamos, por meio desta nota técnica,
a proposta de majoragao da tabela tarifaria do aeroporto em epigrafe.

2.1. Aeroporto Presidente Itamar Franco - Regional da Zona da Mata/Goiana (SBZM)

Conforme apresentado na Justificativa SEINFRA/DTA ( 6428728), de 8 de agosto de 2019,
o Aeroporto Regional da Zona da Mata opera em déficit, ou seja, as receitas auferidas e compartilhadas
ndo sdo suficientes para cobrir as despesas operacionais, € por consequéncia, a diferenca ¢ custeada com
recursos do Tesouro Estadual, por meio do pagamento de Contraprestagdo Pecunidria (CP) mensal, ou
seja, uma despesa anual de aproximadamente R$ 6,7 milhdes, em valores de 2024 (77733304).

O ANEXO V - Politica Tarifaria e Mecanismo de Pagamento, do Contrato SEINFRA n°
007/2014, define que as receitas tarifarias serdo arrecadadas pela Concessiondria, e compartilhadas com o
Poder Concedente (SEINFRA):

2.5.1. AS RECEITAS TARIFARIAS arrecadadas pela CONCESSIONARIA serio
partilhadas com o PODER CONCEDENTE, apos descontados os repasses
previstos em lei e as isengoes vigentes.

()

2.6.1. Os descontos serdo feitos da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
considerando-se o valor devido apos a incidéncia da NOTA DO QID. (g.n.)



Considerando este déficit e seu impacto nos cofres estaduais, esta Secretaria propds, em
2019, a mudanga dos tetos das tarifas de embarque e conexdo de passageiros e de pouso e permanéncia de
aeronaves do Aeroporto Regional da Zona da Mata para valores equivalentes a tarifa de embarque
doméstico de RS 36,00, conforme consta na Resolucdo SEINFRA n° 14, de 11 de outubro de 2019
(95912028), processo SEI n° 1300.01.0001539/2019-91.

O Contrato SEINFRA n° 007/2014 previa o valor das tarifas, dentro dos limites da
Resolugao ANAC n° 180, de 25 de janeiro de 2011, porém a mesma foi revogada pela Resolu¢do n® 350
(95737888), de 19 de dezembro de 2014, que foi alterada pela Resolucao n°® 392, de 6 setembro de 2016,
Resolucao n°® 400, de 13 de dezembro de 2016, Resolucao n°® 432, de 19 de junho de 2017, e Resolugdo n°®
508, de 14 de marco de 2019.

A Resolucdo n°® 392, de 6 setembro de 2016, atribuiu ao Delegatario, o Estado de Minas
Gerais, conforme exposto acima, a competéncia para estabelecer a sua propria tabela de pregos para as
tarifas aeroportudrias:

Art. 1° Estabelecer o regime tarifario aplicavel aos aerodromos publicos delegados
aos Estados, Municipios e Distrito Federal ou explorados pelo Comando da
Aeronautica.

§ 1°Os valores das tarifas aeroportudrias de embarque, conexdo, pouso,
permanéncia, armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada

deverdo ser estabelecidos pelos delegatarios dos aerodromos de que trata o caput
deste artigo. (g.n.)

E importante ressaltar que a Concessionaria informou que tem envidado todos os esforgos
para manter uma prestagdo de servico de exceléncia e adequada as expectativas e necessidades dos
usuarios. Outrossim, a Concessionaria, desde a assuncdo do aeroporto, propiciou melhorias, tanto nas
condigdes operacionais do aeroporto quanto na infraestrutura dos respectivos equipamentos, que
proporcionaram beneficios diretos aos usuarios dos servigos publicos e passageiros em geral, elevando
assim a oferta de infraestrutura e servigos aeroportuarios.

Desde o aumento do teto tarifario em 2019, tem-se procedido ao reajuste das tarifas com
base na variacdo do IPCA, sem aumento real, considerando que os valores ja estdo proximos dos valores
maximos cobrados em aeroportos brasileiros.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As tarifas aeroportudrias sdo os valores pagos aos operadores de aerddromos para
remuneracdo pela utilizagdo das instalagdes, equipamentos e demais servicos disponibilizados pela
infraestrutura aeroportudria.

As defini¢des de tarifas estabelecidas pela Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, foram
excluidas pela Lei do Voo Simples (Lei n® 14.368, de 2022) com o objetivo de modernizar e simplificar a
regulamenta¢do do setor de aviagao civil no Brasil. A exclusdao dessas defini¢des faz parte de um esforcgo
para reduzir a burocracia e tornar o sistema mais eficiente e competitivo. A Lei do Voo Simples permite
que as tarifas aeroportudrias sejam determinadas de forma mais flexivel pelas concessiondrias e
operadores, dentro das diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC). Isso da
aos operadores a capacidade de ajustar as tarifas de acordo com a demanda, os custos operacionais e
outras variaveis, garantindo uma gestao mais eficiente dos aeroportos. Ao remover essas defini¢des, a Lei
do Voo Simples oferece maior liberdade para que o setor responda as dinamicas de mercado, sem as
amarras de regulamentacdes fixas e antiquadas.

Os responsaveis pelas defini¢des das tarifas praticadas nos aeroportos brasileiros dependem
da modalidade administrativa de cada aeroporto:

1 . Aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Acroportudria (INFRAERO): Possuem regime tarifario estabelecido pela Resolucao

ANAC n° 508, de 14 de marco de 2019, e pela Portaria n°® 1.040/SRA, de 3 de abril
de 2019. As tarifas de embarque, conexao, pouso ¢ permanéncia sdo definidas pela
propria Infraero em seus aeroportos, respeitados os valores de Receita Teto vigentes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6009.htm

e eventuais Propostas Apoiadas, quando aplicaveis, além de observadas as diretrizes
dispostas na Resolucdo. Essas tarifas deverdo ser disponibilizadas ao publico no site

da Infraero: https://www4.infraero.gov.br/portal-financeiro.

2 . Aeroportos delegados aos estados ou municipios mediante convénio com a
Secretaria de Aviacdo Civil (SAC/Ministério de Portos e Aeroportos): Para estes

aeroportos ndo ha teto tarifario estabelecido pela ANAC. De acordo com a
Resolucgdo n® 392, de 6 de setembro de 2016, a determinacao dos valores das tarifas
aplicaveis a esses aeroportos ¢ de responsabilidade do proprio delegatario do
aerddromo (o poder publico local, responsavel pela assinatura do convénio), que
pode ainda repassar contratualmente a operagao do aeroporto a terceiros.

A Resolucdo n°® 392, de 6 de setembro de 2016, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC), trata das tarifas aeroportuarias aplicdveis aos aeroportos que foram delegados aos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, cujo objetivo geral dessa normativa ¢ padronizar as praticas relacionadas a
cobranca de tarifas aeroportuarias em aeroportos delegados, assegurando a regularidade dos servicos e a
previsibilidade dos custos. De forma resumida, essa resolug@o estabelece:

a) Autonomia tarifaria e flexibilizacdo para aeroportos delegados: Os entes delegatarios
(estados, municipios ou Distrito Federal) t€ém autonomia para definir as tarifas,

respeitando os limites e diretrizes estabelecidos pela ANAC, visando garantir que as
cobrangas sejam justas e proporcionais aos servigos prestados. Essa autonomia permite
ajustes locais conforme as necessidades e especificidades de cada aeroporto delegado.

c) Critérios de reajuste: A resolu¢do determina que os reajustes tarifarios devem seguir
os critérios definidos pela ANAC, que geralmente sdo baseados em indices de inflagao,
como o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Isso trouxe
previsibilidade e seguranca juridica para os gestores dos aeroportos delegados, além de
garantir que os reajustes sejam transparentes e estejam alinhados com a realidade
econdmica. O reajuste também visa manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao.

e) Transparéncia e publicidade: Uma exigéncia da resolucdo ¢ que todas as tarifas
aeroportudrias sejam divulgadas de forma clara e transparente. Os aecroportos delegados
devem publicar as tarifas em locais visiveis e acessiveis, garantindo que os usudrios
tenham pleno conhecimento dos valores cobrados pelos servigos prestados.

g) Defini¢do das tarifas aplicaveis: A norma trouxe uma classificacdo mais detalhada das
tarifas aeroportuarias, como as tarifas de embarque, pouso e permanéncia, €
regulamentou a forma como essas tarifas podem ser ajustadas, de acordo com a realidade
de cada aeroporto.

1) Fiscalizacdo e controle: A ANAC mantém o papel de fiscalizagdo e controle sobre a
aplicacdo das tarifas aeroportudrias. Mesmo que os Estados, Municipios ou Distrito
Federal tenham autonomia na gestdo, a agéncia monitora o cumprimento das normas e
limites estabelecidos, assegurando a regularidade dos servigos.

A Resolugao ANAC n° 392/2016 inovou ao definir um regime especifico de tarifas para
aeroportos que foram delegados ao Estado de Minas Gerais, por exemplo. Isso foi uma forma de
reconhecer que esses aeroportos podem ter caracteristicas e necessidades diferentes dos grandes aeroportos
administrados diretamente pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO). Essa
flexibilizagdo permitiu maior autonomia para os entes subnacionais na gestao das tarifas.

Em resumo, a Resolugdo n°® 392/2016 deu continuidade ao processo de regulamentacao das
tarifas em aeroportos delegados aos estados, assegurando autonomia tarifaria, transparéncia, ¢ a
possibilidade de reajustes controlados, sob a supervisao da ANAC.

Os Aecroportos concedidos a iniciativa privada pelo Governo Federal possuem tetos
tarifarios estabelecidos em seus instrumentos contratuais, particularmente no Anexo 4 — Tarifas, e estdo
disponiveis no site da ANAC. Os tetos das tarifas aeroportudrias de embarque, conex@o, pouso,
permanéncia, armazenagem ¢ capatazia previstas no Anexo 4 dos contratos de concessdo federais sao
reajustados de forma ordindria anualmente, podendo também ser reajustados de forma extraordinaria.


https://www4.infraero.gov.br/portal-financeiro
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2016/resolucao-no-392-06-09-2016

As tarifas de navegagdo aérea sdo de responsabilidade do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA), exceto para a area terminal do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante (RN),
que estdo definidas no contrato de concessao.

Conforme disposto na clausula 12, item 12.2, do Convénio de Delegacao n°® 038/2012
(95737886), entre a Unido e o Estado de Minas Gerais, “as Tarifas Aeroportuarias aplicadas serdo
limitadas e reajustadas de acordo com a legislag¢do e regulamentagdo federal em vigor”. Com base nesse
dispositivo legal, esta nota técnica tem como objetivo geral abordar o tema relativo a tarifagdo
aeroportudria, com a finalidade de oferecer os subsidios necessarios para eventuais agdes envolvendo
alteracdo nos precos das tarifas do Aeroporto em epigrafe.

CONSULTA PUBLICA

A fim de garantir que a nova abordagem regulatoria atinja os beneficios esperados, a
Resolucao n°® 392/2016 elenca boas praticas a serem observadas pelo regulador e operador de aer6dromo
local. Além disso, vale ressaltar que a ANAC atua junto aos delegatarios no sentido de orienta-los no
exercicio da norma. Ressalta-se, por fim, que a ANAC sempre tera, sob a legislacdo vigente, competéncia
para restaurar a regulacao tarifiria em casos especificos em que isso se mostre como a melhor opgao
regulatoria.

Cumpre destacar que o responsavel pela definicao e, posteriormente, pelo reajuste das
tarifas deverd seguir principios como previsibilidade, transparéncia, informacdo e participacdo social,
observando especialmente as diretrizes constantes no § 3° do Art. 1° da Resolugdo n® 392/2016, quais
sejam:

“§ 3° Ao estabelecer os valores das tarifas aeroportuarias, os delegatdrios de
aerodromos deverdo observar as seguintes diretrizes:

I - as tabelas vigentes com os valores tarifarios adotados pelo operador
aeroportudrio deverdo ser mantidas atualizadas e disponibilizadas nos aeroportos
e em seu sitio eletronico para fins de livre acesso e consulta pelo publico em
geral;

Il - as alteragoes dos valores das tarifas deverdo ser informadas ao publico e as

empresas aereas e demais usudrios dos aeroportos com, no minimo, 30 (trinta)
dias de antecedéncia;

IIl - eventuais aumentos tarifarios deverdo ser precedidos de consulta publica
fundamentada; e

1V - os descontos tarifarios deverdo ser baseados em critérios objetivos e ndo
discriminatorios, tais como horario, dia, temporada, facilidades disponiveis e nivel
de servigo.” (g.n.)

Ato corroborado pelos respectivos convénios de delegacao:
CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGA COES GERAIS DO DELEGAT. ARIO
()

XXXI - informar a populacdo e aos usudrios em geral, sempre que houver
alteracdo das tarifas aeroportudrias cobradas, o novo valor e sua data de vigéncia,
com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, na forma da regulamentag¢dao em

vigor, (g.n.)
Por se tratar de reajuste inflacionario, € nao um aumento real do teto tarifario, consultamos
a ANAC, em 2021, sobre a necessidade da consulta publica, que confirmou sua necessidade:

Respondendo as perguntas, conforme o art. 1°, Ill, da Resolu¢do n° 392/2016,
qualquer aumento tarifario deve ser precedido de consulta. Assim, mesmo que a
proposta de majorag¢do seja equivalente a inflagdo do periodo, essa proposta deve
ser submetida a consulta publica antes de ser implementada.

4. DO REAJUSTE



O reajuste do teto tarifario, aqui apresentado, além de compensar o impacto inflacionario,
visa diminuir o déficit na operacdo do Aeroporto Presidente Itamar Franco - Regional da Zona da Mata
(SBZM), que impactam diretamente nos cofres do Estado, ou seja, indiretamente, todo cidadao mineiro,
ainda que nunca tenha utilizado o aeroporto em epigrafe, tem seus impostos direcionados para ativos do
qual nao se beneficia.

Em contrapartida, ao reajustar as tarifas, o onus recair-se-a sobre o usuario dos aeroportos
que, este sim, usufrui e desfruta da infraestrutura ali instalada. Importante destacar que as tarifas de
embarque e conexao sdo aquelas que impactam diretamente os usuarios do aeroporto, pois as mesmas sao
pagas no ato da compra da passagem. As demais incidem sobre os proprietarios das aeronaves.

Considerando os dados acima expostos, propomos o reajuste do teto tarifario do Aeroporto
Presidente Itamar Franco - Regional da Zona da Mata (SBZM), buscando assim, melhorar o equilibrio
financeiro da operagdo do aeroporto. A utilizagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
proposta nesta Nota Técnica, ante a auséncia de norma expressa em ambos os contratos destes aeroportos,
tem como referéncias os reajustes anuais dos Contratos de Concessoes Federais, regulados pela ANAC, e
na tabela tarifaria da INFRAERO, que também utiliza o IPCA, respectivamente:

6.5. Apos o primeiro reajuste, as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas serdo
reajustadas anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data de publicagdo do
ultimo reajuste, observando-se a seguinte formula:

()
IPCAt corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més anterior ao do reajuste;

IPCAt-1 corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més anterior ao do reajuste
do ano. (Contratos de Concessdao - ANAC)

Art. 8° A Receita Teto sera reajustada todo més de dezembro, com vigéncia para o
ano-calenddario posterior, conforme a seguinte formula:

()
IPCAt-1 corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més de dezembro do ano-
calendario t1;

IPCAt-2 corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més de dezembro do ano-
calendario t2; (INFRAERO - Resolugdo n° 508, de 14 de marco de 2019)

O Contrato de Concessao do Aeroporto da Pampulha, como referéncia, também utiliza o
IPCA no reajuste do teto tarifario.

4.1. Da Memoria de Calculo do Reajuste Tarifario

Com base no exposto acima, propomos a seguinte formula para o reajuste tarifario

IPCA,

Tarifa,, = Tarifa X —
[y fax 2019 TPCAygre

Tarifay ;: tarifa da categoria k reajustada no ano t
Tarifay 5919 tarifa da categoria k vigente em novembro de 2019
k: categoria tarifaria (pouso, permanéncia drea de estadia e pdatio, etc.)

t: ano-calendario
IPCA,: IPCA divulgado pelo IBGE para o més anterior ao do reajuste do ano

IPCA59;9: IPCA divulgado pelo IBGE no no més anterior a data do reajuste

anterior

Para o caso concreto, tem-se 0 IPCA 59 — relativo ao nivel de precos de outubro de 2019 e
publicado pelo IBGE, correspondente a 5.233,07 e o /PCA, — relativo ao nivel de pregos de junho de 2023



e publicado pelo IBGE em julho de 2024, correspondente a 6.941,51, resultando em variacdo de 32,647%
no periodo:

ANO | MES | NUMERO iNDICE
2019 | OUT 5.233,07

2024 | JUN 6.941,51
VARIACAO: 32,647%

Assim sendo, os tetos das Tarifas Domésticas de Embarque e Conexao (em R$) do Grupo I,

aplicaveis aos passageiros do transporte aéreo regular e ndo regular (voo charter), ficariam conforme
tabela abaixo:

Permanéncia Ton/horas | Permanéncia Ton/horas
patio de manobras patio de estadia

47,75 14,61 14,96 2,9494 0,6319

Embarque | Conexido | Pouso/Ton

5. CONCLUSAO

Sob esse contexto, € considerando a estrutura tarifaria estabelecida na Lei n® 6.009/1973,
regulamentada pelo Decreto n® 89.121/1983, cujos valores sdao fixados e reajustados conforme modelo
regulatorio estabelecido pela Resolugdo ANAC n° 392/2016, a proposta de Resolugdo tem como objetivo

alterar o teto tarifario do Aeroporto Presidente Itamar Franco - Regional da Zona da Mata/Goiana
(SBZM).

Sem mais para o momento, agradecemos a atencao dispensada e colocamos esta Secretaria
a disposicao para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

(assinado eletronicamente)
Hélio Guerra Borchardt

Diretor de Transporte Aeroviario e Hidroviario

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Hélio Guerra Borchardt, Diretor, em 30/08/2024, as 12:52,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222. de 26 de
julho de 2017.

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 95737904 ¢ o

Referéncia: Processo n° 1300.01.0008710/2024-71 SEI n° 95737904
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